NEUORDNUNG DES SURSTOFFZULASSUNGSRECHT

Neuordnung des
Suf3stoffzulassungsrechts

Auswirkungen auf diatetische Lebensmittel

Das deutsche SuRstoffzulassungsrecht wird geandert. Die Anderungen haben Auswirkungen auf den
Produktstatus suf3stoffgesufdter diatetischer Lebensmittel. Diese Miszelle erlautert kurz Hintergrinde und
Auswirkungen der anstehenden Reform.

Seit dem Jahre 1975 erlaubt § 8 DiatvoO fur bestlmmte diatetische Zwecke den Zusatz der Suf3stoffe
Saccharin und Cyclamat zu diatetischen Lebensmitteln'. Davor konnte lediglich Saccharin zum Suf3en
einiger weniger nicht-diatetischer Lebensmittel eingesetzt werden’. Mittlerweile ist die Verwendung der
SuRstoffe Saccharin, Cyclamat, Aspartam und Acesulfam durch § 6 a ZZulV i Jn beschranktem Umfang auch
far die Herstellung von Lebensmitteln des allgemeinen Verzehrs zugelassen Diese Vorschrift verweist auf
Anlage 7 ZzZulV, wo fir insgesamt 12 verschiedene Lebensmittelgruppen Hoéchstmengen fir den
SuRstoffgehalt festgesetzt werden.

Spéatestens seit dem 30 6. 1994 steht jedoch fest, daf? das geltende deutsche SuBstoﬁzuIassungsrecht neu
geregelt werden muR®. An diesem Tag wurde die EU-SuRungsmittelrichtlinie erlassen’. Die Richtlinie
bezweckt die Anpassung unterschiedlicher einzelstaatlicher Rechtsvorschriften tber SifRungsmittel (d.h.
SiRstoffe und Zuckeraustauschstoffe) und deren Verwendung. Sie stitzt sich gleichzeitig auf neue wissen-
schaftliche und toxikologische Erkenntnisse und |st bestrebt, die Verwendung von SufRstoffen bei der
Herstellung von Lebensmitteln weitgehend zuzulassen®. Dazu heifit es in den Erwagungsgriinden wortlich:

,Die Verwendung von SuRungsmitteln als Zuckerersatz ist zur Herstellung von energieverminderten, von
nicht kariogenen Lebensmitteln oder von Lebensmitteln ohne Zuckerzusatz, zur verbesserten Haltbarkeit fur
Ausstellungszwecke durch Zuckerersatz sowie zur Herstellung von Diatkost gerechtfertigt.”

Art. 1 Abs. 5 EU -Sufungsmittelrichtlinie stellt ausdriicklich klar, daf die Richtlinie auch fur diétetische
Lebensmittel gilt’. Art. 2 EU-SuiRungsmittelrichtlinie lakt die Verwendung von sechs SuRstoffen bei der
Herstellung von Lebensmitteln unter bestimmten Bedingungen zu. Die betreffenden Lebensmlttel und
Bedingungen sind auf insgesamt mehr als acht Seiten im Anhang zur Richtlinie detailliert geregelt Danach
dirfen Acesulfam (E950), Aspartam (E951), Cyclamat (E952), Saccharin (E954) sowie die bisher in
Deutschland nicht zugelassenen Stif3stoffe Thaumatin (E957) und Neohesperidin (E959) bis zu bestimmten
Verwendungshdchstmengen bei der Herstellung von einzeln aufgefiihrten Lebensmitteln eingesetzt werden:
nichtalkoholischen Getrénken, Dessertspeisen und ahnlichen Erzeugnissen, SufRwaren sowie
Nahrungserganzungen und Bestandteilen einer Diat auf Vitamin- oder Mineralstoffbasis in Form von Sirup
oder Kautabletten®.

2 Zunéachst in der SuRstoffvVO; seit 1. 1. 1978 in § 4 i.V.m. Anlage 2 ZZulV; vgl. Holthéfer/Ntise/Franck,
Deutsches Lebensmittelrecht, Band II, 7. Aufl., § 2 ZZulV Rdnr. 15 (X).

% §6azzulv wurde eingefiigt durch AnderungsVo0 der ZZulV vom 13.6.1990 (BGBI. | S. 1053), BR-Drucks.
411/89.

4 vgl. auch Bertling, Lebensmittelrechts-Handbuch, 1l Rdnr. 151 u. Il Rdnr. 223.

® Richtlinie 94/35/EG des Europaischen Parlamentes und des Rates vom 30.6.1994 Gber StRungsmittel, die
in Lebensmitteln verwendet werden dirfen, EU-ABL. Nr. L 237/3 vom 10. 9.1994; zwischenzeitlich gean-
dert durch Richtlinie 96/83/EG vom 19.12.1996, EU-ABL. Nr. 48/16 vom 19.2.1997.

® vgl. auch Begriindung zur NeuordnungsVO (Allg. Teil), BR-Drucks. 356/97, S. 126 re. Sp.

" Diese Klarstellung ist eingeftgt durch Art. 1 Nr. 1 Anderungsrichtlinie 96/83/EG vom 19.12.1996, EU-

ABL. Nr. 48/16 vom 19.2.1997.

EinschlieRlich der Erganzung des Anhangs durch den Anhang der Anderungsrichtlinie 96/83/EG vom

19.12.1996, EU-ABL. Nr. 48/16 vom 19.2.1997.

® vgl. Art. 1 Nr. 4. Anderungsrichtlinie 96/83/EG vom 19.12.1996, EU-ABL. Nr. 48/16 vom 19.2.1997.
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Lebensmittel Acesulfam Aspartam Cyclamat Saccharin Thaumatin  Neohesperidin
mg/kg mg/kg mg/kg mg/kg mg/kg mg/kg

Feine Backwaren fur besondere 1000 1700 1600 170 150

Ernédhrungszwecke

Vollstandige Zubereitungen, die als 450 800 400 240 100

Mabhlzeit oder Tagesration fur
Ubergewichtige bestimmt sind

Vollstandige Zubereitungen und 450 1000 400 200 100
Erndhrungszusatze, die unter arzt-

licher Kontrolle eingenommen

werden

Nahrungserganzungsmittel/ 350 600 400 80 50
Diaterganzungsstoffe
in flissiger Form

Nahrungserganzungsmittel/ 500 2000 500 500 100
Diaterganzungsstoffe
in fester Form

Nahrungserganzungsmittel/ 2000 5500 1250 1200 400 400
Bestandteile einer Diat auf

Vitamin- und/oder Mineralstoff-

basis in Form von Sirup oder

Kautabletten

Art. 9 EU-SuRungsmittelrichtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten, die Umsetzung der Richtlinie in nationales
Recht bis zum 31.12.1995 vorzunehmen™. Der Bundesgesetzgeber ist dieser Verpflichtung bislang nicht
nachgekommen, weshalb die Richtlinie inzwischen unter bestimmten Voraussetzungen direkt angewendet
werden kann'. Mittlerweile existiert jedoch eine Bundesratsdrucksache zur Umsetzung der EU-
SiuRungsmittelrichtlinie einschlief3lich Anderungsrichtlinielz. In der Drucksache wird eine ,Verordnung zur
Neuordnung lebensmittelrechtlicher Vorschriften Uber Zusatzstoffe" vorgeschlagen und begrundet. Art. 1
dieser NeuordnungsVO enthélt eine Neufassung der ZZulV. Die neue SiufRstoffzulassung ist geregelt in § 4
ZZulV. 8 4 Abs. 1 ZZulV verweist auf Anlage 2 ZZulV. Dort findet sich in Teil B eine ausfuhrliche Tabelle mit
Lebensmitteln, fir welche die sechs SuRstoffe bis zu bestimmten HAchstmengen zugelassen sind. Die
Tabelle entspricht in ihren Einzelheiten der Zulassungsregelung aus Art. 2 EU-SuRRungsmittelrichtlinie und
deren Anhangls. Sie enthdlt insgesamt 45 verschiedene Lebensmittelgruppen, von denen sechs didtetische
Lebensmittel betreffen.

10 Nur die Anderungen der Richtlinie miissen erst bis 19.6.1998 bzw. 19.12.1999 umgesetzt werden; vgl. Art. 2

Anderungsrichtlinie 96/83/EG vom 19. 12.1996, EU-ABI. Nr. 48/16 vom 19.2.1997.
Zur unmittelbaren Wirkung von EU-Richtlinien vgl. Streinz, Lebensmittelrechts-Handbuch, Il Rdnr. 100; vgl. auch Rabe,
Die Europaisierung der Rechtsordnung, NJW 1997, 2631, 2634.
2 BR-Drucks. 356/97 vom 20.5.1997.
13 Einzelne Werte sind erst durch Art. 1 Nr. 5 Anderungsrichtlinie 96/83/EG vorn 19, 12.1996, EU-ABI. Nr.
48/16 vom 19.2.1997, in den Anhang aufgenommen worden.
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Als Folge der neuen SuRstoffzulassungsregelung in der ZZulV wird der bisherige § 8 DiatvO aufgehobenl".
Damit entfallt die bisher stark eingeschrénkte Su3stoffzulassung fur diatetische Lebensmittel. Sie wird durch
die erweiterte SURstoffzulassungsregelung nach 8 4 Abs. 1 i.Vm. Anlage 2, Tabelle B ZZulV ersetzt.
Besondere Kennzeichnungsvorschriften fur stiRstoffgestite Lebensmittel sieht 8§ 9 Abs. 2-6 ZZulV vor.

Aus der erheblich ausgedehnten Zulassung von SiuRstoffen fir Lebensmittel des allgemeinen Verzehrs
ergibt sich ein besonderes Problem, das den Produktstatus von diatetischen Lebensmitteln betrifft.
Diatetische Lebensmittel missen sich bekanntlich gem. § 1 Abs. 2 Nr. 3 DiatVO ,aufgrund ihrer besonderen
Zusammensetzung oder des besonderen Verfahrens ihrer Herstellung deutlich von Lebensmitteln des
allgemeinen Verzehrs unterscheiden“. Dieses Kriterium hat seinen Ursprung in der EU-
Diatrahmenrichtlinie’®. Dort heilt es zur Definition von diatetischen Lebensmitteln in Art. 1 Abs. 2 a)
ausdricklich:

.Lebensmittel, die fur eine besondere Erndhrung bestimmt sind, sind Lebensmittel, die sich aufgrund ihrer
besonderen Zusammensetzung oder des besonderen Verfahrens ihrer Herstellung deutlich von den
Lebensmitteln des allgemeinen Verzehrs unterscheiden, die sich fur den angegebenen Ernahrungszweck
eignen und mit dem Hinweis darauf in den Verkehr gebracht werden, dal® sie fir diesen Zweck geeignet
sind.”

Der deutliche Unterschied zwischen einem diatetischen Lebensmittel einerseits und einem Lebensmittel des
allgemeinen Verzehrs andererseits gehort damit zur Begriffsbestimmung des diatetischen Lebensmittels'®.

Bevor SiuRstoffe in weitem Umfang fur die Herstellung von Lebensmitteln des allgemeinen Verzehrs
zugelassen waren, konnte der deutliche Unterschied i.S.v. 8 1 Abs. 2 Nr. 3 DiatVvO in vielen Fallen allein im
SiRstoffzusatz bestehen; denn das Schwergewicht der Suf3stoffzulassung lag fast ausschlief3lich im Bereich
der diatetischen Lebensmittel*’. Bereits mit der Anderung der ZZulV vom 13. 6. 1990, auf die § 6 a ZZulV
zurlickgeht, waren Sufstoffe jedoch im beschréankten Umfang zur Herstellung von Lebensmitteln des
allgemeinen Verzehrs zugelassen worden. Seitdem konnte der Sufstoffzusatz allein nur noch in
bestimmenten Fallen einen deutlichen Unterschied i.S.v. § 1 Abs. 2 Nr. 3 DiatVO ausmachen; namlich dann,
wenn fur vergleichbare nicht-diatetische Lebensmittel kein Suf3stoffzusatz zugelassen war.

Fur Lebensmittel des allgemeinen Verzehrs, denen bereits nach § 6 a ZZulV Sif3stoffe zugesetzt werden
durfen, kann der SifRstoffzusatz als solcher dagegen nicht mehr das entscheidende Abgrenzungskriterium
zwischen Lebensmitteln des allgemeinen Verzehrs und diétetischen Lebensmitteln sein. Zwar hat es schon
in der Vergangenheit deswegen immer wieder Kritik gegeben. Weil es moglich war, Lebensmittel des
allgemeinen Verzehrs in derselben Zusammensetzung wie didtetische Lebensmittel herzustellen, ohne dafd
sie sich unterscheiden mufiten, sollte das Kriterium des ,deutlichen Unterschieds” aufgegeben werden'®.
Richtigerweise hatte es dazu jedoch einer Anderung des § 1 Abs. 2 Nr. 3 DiatVO bedurft. Solange diese
Vorschrift den deutlichen Unterschied zwischen diatetischen Lebensmitteln und Lebensmitteln des
allgemeinen Verzehrs aufrechterhdlt, kann der SiRstoffzusatz in  solchen Fallen nicht mehr
Abgrenzungskriterium sein, in denen er auch auferhalb des Diatbereichs zugelassen ist. Das gilt um so
mehr, als es keine gesetzliche Pflicht gibt, ein diatetisches Lebensmittel als solches zu bezeichnen, selbst
wenn es die entsprechenden gesetzlichen Voraussetzungen erfiillt". Ein Lebensmittel, das tblicherweise
auch mit SuRstoff hergestellt werden kann, wird also allein durch den SifRstoffzusatz nicht mehr zum
diatetischen Lebensmittel. Nur, wenn ein SuRstoffzusatz zu einem Lebensmittel des allgemeinen Verzehrs
nicht zulassig ist, kann durch die Verwendung von SifRstoffen die Eigenschaft des diatetischen
Lebensmittels begriindet werden®.

14 Art. 3 der NeuordnungsVO, BR-Drucks. 356/97, S. 109; Begriindung dazu S. 131 li. Sp.

5 Richtlinie 89/398 (EWG) des Rates vom 3.5.1989 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitglied-
staaten Uber Lebensmittel, die fir eine besondere Erndhrung bestimmt sind, EG-ABI. Nr. L 186/27.

% vol. nur Zipfel/Rathke, Lebensmittelrecht, § 1 DiatvO Rdnr. 10.

7 vgl. auch Amtliche Begriindung zur AnderungsVO der ZZulV vom 13.6.1990 (BGBI. | S. 1053), BR-
Drucks. 411/89.

18 Mettke, DasRecht fur diatetische Lebensmittel, ZLR 1993, 91, 93-94; vgl.-auch Schauff, Zur Abgrenzung von

Diatlebensmitteln zu normalen Lebensmitteln des allgemeinen Verzehrs, ZLR 1986, 500, 502,

Vgl. Riitzler, Lebensmittelrechts-Handbuch, Il Rdnr. 22.

2 Zipfel/Rathke, Lebensmittelrecht, § 1 DiatvO Rdnr. 30.
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Der Einsatz von Sif3stoffen als einziges und entscheidendes Abgrenzungskriterium zwischen
diatetischen Lebensmitteln und Lebensmitteln des allgemeinen Verzehrs entpuppt sich bei néherer
Betrachtung also als eher atypischer Fall, der entscheidend von den Regeln im SuRstoffzulassungsrecht
abhangig ist. Eine Anderung des SiiRstoffzulassungsrechts kann demzufolge bewirken, daB - ehemals
diatetische -Lebensmittel, die sich aul3er durch den SuRstoffzusatz nicht von Lebensmitteln des allgemeinen
Verzehrs unterscheiden, nicht mehr didtetische Lebensmittel sein kénnen. Lediglich solche diatetischen
Lebensmittel, die sich durch eine andere Eigenschaft von Lebensmitteln des allgemeinen Verzehrs
unterscheiden, kdnnen auch in Zukunft als diatetische Lebensmittel verkehrsfahig bleiben. Nur auf diese
diatetischen Lebensmittel finden im Ergebnis die erwahnten neuen Suf3stoffzulassungsregeln des § 4 ZZulvV
Anwendung.

Das kann fir Hersteller diatetischer Lebensmittel weitreichende Folgen haben. Bisher als diatetische
Lebensmittel verkehrsfahige Erzeugnisse kénnen ihren besonderen Produktstatus im Einzelfall verlieren und
miissen nach der Anderung der Rechtslage als Lebensmittel des allgemeinen Verzehrs vertrieben werden.
Fur derartige Lebensmittel gelten dann selbstverstandlich auch die strengen Vorschriften des § 2 Abs. 1
DiatVO. Sie durfen also weder unter der Bezeichnung ,diatetisch* bzw. ,Diat*** in den Verkehr gebracht oder
beworben werden, noch darf dabei der Eindruck erweckt werden, ,dal3 es sich um ein diatisches
Lebensmittel handelt“. Verstol3e gegen diese Bestimmungen kdnnen schlimmstensfalls gemal § 26 Abs. 5
Nr. 1 DiatvO i.Vm. 8 52 Abs. 1 Nr. 11 LMBG mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe
geahndet werden. Auf3erdem konkretisiert § 2 Abs. 1 DiatvO das lebensmittelrechtliche Irrefihrungsverbot
des § 17 Abs. 1 Nr. 5 LMBG?, so daR VerstoRe gegen die Bezeichnungsvorschriften auch
Unterlassungsanspriiche auf seiten von Wettbewerbern und Verbanden auslésen kdnnen. Es ist deshalb
damit zu rechnen, daf3 einige suf3stoffgestRte - ehemals didtetische - Lebensmittel in naher Zukunft unter
neuer Bezeichnung angeboten werden.

Autor:

Rechtsanwalt
Moritz Hagenmeyer
Hamburg
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o Vgl. Zipfel/Rathke, Lebensmittelrecht, § 2 DiatvVO Rdnr. 7 u. 12-15.

Vgl. Zipfel/Rathke, Lebensmittelrecht, § 2 DiatVO Rdnr. 7 u. 8 17 LMBG Rdnr. 296.
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